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Dit vergt van zowel Defensie als de samenleving een proactieve houding en alertheid. Dit geldt
in het bijzonder voor de kinderen die niet op de ouder thuis of een ander sociaal netwerk terug
kunnen vallen tijdens een uitzending of langdurige oefening, of als militair of veteraan PTSS
heeft. Het begint bij bewustwording: weten wat er bij kinderen speelt en wat zij nodig hebben in
hun ontwikkeling.

Wij realiseren ons dat Defensie deze extra zorg en ondersteuning niet alleen kan leveren.

We zien in dit onderzoek bijvoorbeeld dat er binnen het onderwijs meer bewustzijn moet zijn
van wat het voor kinderen kan betekenen als hun ouder militair of veteraan is, vooral wanneer
deze ouder op uitzending is of langdurig op oefening. Dit ontslaat Defensie echter niet van haar
zorgplicht. Wij vragen Defensie dan ook een regierol op te pakken naar andere partijen om zo
vorm te geven aan de zorgplicht die zij voor deze kinderen hebben.

Onze teams spraken met zeventien kinderen. Hun verhalen staan centraal in dit rapport. Vijf van
deze verhalen hebben we door het rapport heen uitgelicht in een narratief. De reflectie die
militaire en veteranen-ouders gaven op de ervaringen van deze kinderen, bevestigen de
knelpunten die deze kinderen meemaken. Wij willen hen allen hartelijk bedanken voor de
openheid in de gesprekken. De betrokken instanties danken wij eveneens voor het meedenken
over het onderzoek en het geven van de benodigde informatie. Met dit rapport en de daarin
benoemde aanbevelingen, hopen we dat de positie van kinderen binnen Defensie in de toekomst
verstevigd kan worden.

Tot slot: recente geopoliticke ontwikkelingen vragen om meer militaire inzet en daarmee ook
om meer personeel. Als Veteranenombudsman, Nationale ombudsman en Kinderombudsman
zijn wij ons maar al te bewust van de impact die deze ontwikkelingen hebben op steeds meer
gezinnen. In ons rapport geven wij aanbevelingen aan Defensie om het goede te doen voor
een groeiende groep kinderen. Wij hopen dat Defensie deze aanbevelingen opvolgt, zodat de
ontwikkeling van deze kinderen zo goed mogelijk beschermd blijft.

Reinier van Zutphen Margrite Kalverboer
Veteranenombudsman Kinderombudsvrouw
Nationale ombudsman
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Respondenten en spreiding

In totaal interviewden we zeventien kinderen in de leeftijd van zeven tot achttien jaar.

We spraken met kinderen van actief-dienende militairen en kinderen van post-actieve veteranen.
De verdeling is bijna gelijk. Ook het aantal kinderen met een ouder met PTSS-gerelateerde
klachten is bijna gelijk aan het aantal kinderen bij wie PTSS-gerelateerde klachten thuis geen

rol spelen. Kinderen met een ouder bij de landmacht en de luchtmacht zijn eveneens ongeveer
gelijk vertegenwoordigd. Kinderen met een ouder bij de marine vormen een kleine minderheid
onder de respondenten.

Gesprekken met betrokken instanties

Om inzicht te krijgen in de beschikbare zorg en ondersteuning voor kinderen, bekeken we

met name het aanbod vanuit het ministerie van Defensie en het aanbod vanuit het Nederlands
Veteraneninstituut (NLVi). We spraken met medewerkers van verschillende afdelingen van het
NLVi, het Landelijk Zorgsysteem Veteranen (LZV) en Defensie. Deze gesprekken gaven ons een
indruk van wat deze instanties ondernemen in het belang van de kinderen van actief-dienende
militairen en post-actieve veteranen. Daarnaast vertelden ze ons wat volgens hen goed werkt en
waar ze ruimte zien voor verbetering. Bovendien kregen we van de gesprekspartners mee welke
impact - in hun ervaring - een uitzending kan hebben op het thuisfront.

Gesprekken met militaire- en veteranen ouders

Ten slotte spraken we met negen militairen en (actieve en post-actieve) veteranen over hoe
hun kinderen volgens hen een uitzending ervaren. In deze gesprekken stonden we ook stil bij
de ervaringen van de ouders zelf; wat zien zij bij hun kinderen? Wat hebben zij als ouder nodig
om hun gezin met een gerust hart te kunnen achterlaten tijdens een uitzending? Een aantal
ouders spraken we individueel. De andere ouders spraken we bij een bezoek aan een kazerne.
Tot slot bood Defensie ons de gelegenheid om een landelijke Thuisfrontdag te bezoeken.
Hiermee kregen we een indruk van hoe een dergelijke dag eruitziet.
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Scholen hebben van het ministerie van OCW richtlijnen gekregen voor de behandeling van
verzoeken om kinderen buiten de vakanties vrij te geven.” Die zijn van belang op het moment
dat de militaire ouder in een schoolvakantie op ocefening moet. Deze richtlijnen blijken echter
niet voor alle scholen even duidelijk. Het blijkt ook niet voor alle scholen duidelijk of de
richtlijnen ook gelden voor kinderen van militairen of veteranen. Daarnaast gaan scholen
verschillend om met verzoeken om vrij te krijgen voor het wegbrengen of ophalen van een
ouder. Terwijl de ene school vrij geeft om een ouder uit te zwaaien of op te halen wordt daar op
de andere school geen vrij voor gegeven met de leerplicht als onderbouwing.

10 Mag ik mijn kind meenemen op vakantie buiten de schoolvakantie? | Rijksoverheid.nl
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Ouders vertellen dat zij in die situatie niet weten waar ze terecht kunnen en op wie ze een
beroep kunnen doen. Meer inzicht en betere informatie zou hen helpen bij het organiseren van
hun vertrek bij een naderende een uitzending of ocefening.

Quders wijzen erop dat zij zelf over het algemeen niet geneigd zijn hulp te vragen. Hetzelfde
geldt voor hun thuisfront. Militaire- en veteranen ouders denken dat een meer proactieve
houding van Defensie en direct leidinggevenden dit gemakkelijker zou maken. Het zou

helpen om problemen aan te kaarten en hulp te krijgen bij de oplossing ervan. Deze houding
wordt nu soms gemist. Ouders vertellen dat het veelal afhangt van de betrokkenheid van de
leidinggevende. Er zijn grote verschillen in de mate waarin een leidinggevende betrokkenheid
toont bij het thuisfront en flexibel is bij het vinden van oplossingen. OQuders zouden graag zien
dat de rol van leidinggevenden hierbij in duidelijke richtlijnen of beleid wordt opgenomen.

In gezinnen waar sprake is van PTSS-gerelateerde problemen ervaren ouders dat er te weinig
zorg wordt aangeboden aan de militair of veteraan.” Ze geven hierbij ook aan dat te weinig bij
de kinderen zelf wordt nagegaan hoe het met ze gaat en of zij zorg nodig hebben.”

Scholen gaan verschillend om met een uitzending van een ouder

Ouders merken ook dat scholen verschillend omgaan met de mogelijkheden die ze kinderen
bieden als er sprake is van een uitzending. Dit is vervelend voor de kinderen die vanuit school te
weinig ruimte krijgen. Zij kunnen daardoor niet altijd bij het afscheid of de terugkomst van hun
ouder zijn, terwijl dit belangrijke momenten voor hen zijn.

Volgens de ouders zou het helpen als Defensie de scholen informeert over het werken in een

militaire context en wat dit voor kinderen kan betekenen. Dan is er binnen de scholen begrip
voor de bijzondere omstandigheden van het kind en kunnen ze daarmee rekening houden.

11 Zie ook het rapport ‘Erken mijn zorgen® Erken mijn zorgen | Rapportnummer 2024/118 | 12 december 2024

12 Zie hiervoor bijvoorbeeld ook: Van Welie, J. (2025). De impact van PTSS op kinderen van veteranen, Impact Magazine.
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Met de meeste kinderen van uitgezonden militairen en veteranen gaat het goed

Met de toenemende geopolitieke spanningen in de wereld zijn ook kinderen van militairen

en veteranen zich toenemend bewust van de risico’s voor hun ouder. Dit vraagt van Defensie

om extra zorg en alertheid om het welzijn en de ontwikkeling van kinderen met een ouder

op uitzending te beschermen en te waarborgen. En het vraagt van de omgeving waarin het
dagelijks leven van de kinderen zich afspeelt om goed op te letten hoe het met de kinderen gaat.
Uit de meeste verhalen van de geinterviewde kinderen blijkt dat ze eraan gewend zijn dat

hun ouder uitgezonden wordt. De uitzending hoeft hun welzijn en ontwikkeling niet per se te
schaden. Voorwaarde is wel dat de kinderen zich veilig voelen, dat hun dagelijks leven op orde is
en dat alles rond de uitzending van hun ouder goed geregeld is.

Kinderen vinden het belangrijk dat hun leven zo gewoon mogelijk door kan gaan. Bij de kinderen
die we spraken en met wie het goed gaat, zagen we dat het met hun ouders doorgaans

ook goed gaat. Dit zijn ouders die met een gerust hart vertrekken omdat de thuisblijvende
ouder de opvoeding aankan (element bescherming en veiligheid), ook tijdens de uitzending.
Vrijwel al deze kinderen zijn er trots op dat hun ouder een militair of veteraan is. Het raakt op
een positieve wijze aan hun eigen identiteit en maakt hen extra sterk (element identiteit).

De kinderen met wie het goed gaat, hebben doorgaans in aanleg geen eigen kwetsbaarheden
(element kwetsbaarheden of bijzondere situaties) en ook hun ouders zijn stabiel. Deze kinderen
ervaren liefde en structuur in hun opvoeding en beschikken over een brede ondersteuning van
een positief netwerk (elementen bescherming en veiligheid en behoud van gezinsomgeving en
belangrijke contacten). Vooral als de thuisblijvende ouder de opvoeding goed kan dragen, gaat
het goed met hen. Het gezin wordt ondersteund door vrienden, familie en Defensie. De school
van het kind houdt rekening met wat voor het kind belangrijk is rond de uitzending en geeft het
kind ruimte voor emoties zoals verdriet en angst, of blijdschap als de ouder terugkeert (elfement
recht op onderwifs). Het kind ervaart extra veerkracht in het contact met kinderen van andere
militairen en veteranen. In dit contact merkt het kind dat het niet de enige is met een ouder die
op uitzending gaat. Kinderen kunnen hun hart luchten, maar juist ook zonder te hoeven praten
samen met andere kinderen plezier hebben (element behoud van gezinsomgeving en belangrijke
contacten). Als de uitzending goed is voorbereid, er duidelijkheid is over de cruciale momenten
rond de uitzending - zoals het vertrek en de terugkeer en veiligheid tijdens de missie - dan
lopen zij geen extra risico’s (element bescherming en veiligheid).

Met de meeste kinderen van militairen en veteranen die wij spraken gaat het dus goed.

Op de vragen over de elementen uit de Kinderrechtentoets die staan voor het welzijn en
ontwikkelingsperspectief, zijn deze kinderen over het algemeen positief. Toch is alertheid
geboden omdat de situatie rond een uitzending in de huidige tijd met extra angst, onzekerheid
en spanning gepaard kan gaan. Dit geldt ook voor kinderen van ouders die hun doorgaans
genoeg kunnen bieden.

Voor sommige kinderen van militairen en veteranen is nog onvoldoende zorg beschikbaar

In ons onderzoek zien we kinderen voor wie de uitzending van hun ouder impact heeft op hun
welzijn en ontwikkeling. Wie zien dit bij kinderen met een ouder met PTSS en kinderen die in
aanleg of door wat ze ervaren kwetsbaar zijn (e/fement kwetsbaarheden of bijzondere situaties).
Soms wordt een PTSS bij een ouder pas jaren na de uitzending gediagnostiseerd. Deze late
diagnose heeft negatieve gevolgen voor het welzijn van het kind (efement bescherming en
veifigheid), zeker als de kinderen in aanleg al extra kwetsbaar zijn en hulp uitblijft.

Een extrarisico is er ook als kinderen opgroeien in een ongezonde leefomgeving vanwege
onveiligheid thuis zoals ruzie en geweld (element kwetsbaarheden of bijzondere situaties).
Geen contact met leeftijdsgenoten die dezelfde ervaringen hebben en een schoolomgeving die
geen oog heeft voor de militaire context waarin het kind opgroeit, verzwaren het leven van het
kind en van de thuisblijvende ouder (element recht op onderwiss).
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Ouders hebben de eerste verantwoordelijkheid voor het welzijn, de ontwikkeling en de
opvoeding van het kind. Als ouders er niet in slagen om de ontwikkeling van het kind te borgen,
dan ligt daar een extra taak voor de overheid. Defensie moet in die gevallen extra ondersteuning
bieden.” Defensie heeft deze kinderen niet altijd in beeld waardoor ze niet dlle hulp krijgen die
ze nodig hebben. Dit wordt mede veroorzaakt door de wijze waarop de hulp is georganiseerd
via de Veteranenwet en de Jeugdwet.

Nu is de zorg voor het kind nog gekoppeld aan de hulpvraag van de veteranenouders. Als die
geen zorgvraag meer hebben, moeten hun kinderen overstappen naar de reguliere hulpverlening
vanuit de Jeugdwet. Dit belemmert vaak de continuiteit van de zorg (element recht op
gezondheid). Bovendien is er binnen de reguliere jeugdhulpverlening niet altijd voldoende kennis
over de militaire context van het gezin en daarmee die van het kind.

Onvoorspelbaarheid heeft impact op kinderen

Kinderen van militairen en veteranen hebben de meeste last van de wisseling in routine binnen
het gezin. Dat speelt rondom elk vertrek en bij elke terugkeer van de militaire ouder. Dat draagt bij
aan onzekerheid, spanning, angst en gemis en heeft veel impact op hoe de kinderen zich voelen
(element bescherming en veiligheid). De onzekerheid die gepaard gaat met onduidelijkheid
rondom vertrek- en aankomstdata bij uitzendingen en oefeningen maakt het extra moeilijk.

De onzekerheid over vertrek- en aankomsttijden maakt het voor ouders lastiger om hun kinderen
in deze fase goed te begeleiden en ondersteunen. Voor militaire- en veteranenouders is er, als
het gaat om oefeningen, soms onbegrip over de planning. Dit geldt vooral voor oefeningen die
in schoolvakanties gepland worden. Het ontneemt gezinnen de kans om gezamenlijk vakantie

te vieren, terwijl dit juist voor de kinderen een tijd is waarin ze extra aandacht kunnen krijgen
van hun militaire- of veteranen ouder (element behoud van gezinsomgeving en belangtijke
contacten).

Steun vanuit scholen aan kinderen en cuders rond de uitzending van een militair is niet
voldoende geborgd

Het is voor ouders en kinderen belangrijk dat op school ruimte is voor flexibiliteit en aandacht
rondom de uitzending of oefening van een ouder. Dit speelt vooral rondom vertrek en thuiskomst.
Voor kinderen is de vertrek- en aankomstperiode altijd een spannende en onrustige tijd,

waarin zij juist veel met hun militaire- of veteranenouder bezig zijn (efement behoud van
gezinsomgeving en belangrijke contacten).

We zien nu dat het van de bereidwilligheid van een school afhangt of rekening wordt gehouden
met de behoeften van een kind van een militair die op uitzending gaat. De onzekerheid die

dit veroorzaakt is onwenselijk. Flexibiliteit rondom de leerplicht biedt scholen de ruimte om
hiermee om te gaan. Daarnaast is het voor kinderen fijn als er vanuit docenten extra aandacht
is voor de thuissituatie, zeker wanneer ouders terugkomen van een uitzending met lichamelijke
of psychische klachten. Af en toe vragen hoe het gaat, zonder deze kinderen heel bijzonder te
maken, helpt ze al (element recht op onderwijs).

Het ontbreekt nog aan voldoende informatie over en toegang tot activiteiten voor alle kinderen
Zowel Defensie als het NLVi hebben aandacht voor kinderen en zijn zich bewust van de

noodzaak van goede zorg en ondersteuning.'® Er wordt een onderzoek gestart om beter inzicht
te krijgen in wat kinderen nodig hebben om zich goed te kunnen ontwikkelen. Verder investeren

17 Zie ock het themarapport IGK 2025 'De morele component’. Hierin wordt verwezen naar het belang van meer zicht
op welke (zorg)faciliteiten er voor het thuisfront ziin, zowel binnen Defensie als daarbuiten. Verder betrekt het Human
Performance Team (HPT) sinds kort ook het thuisfront actief in hun werk door te vragen hoe het gaat, waar ze behoefte
aan hebben en welke ondersteuning zij nodig hebben. Het HPT doet dit vanuit het besef dat het thuisfront invliced
heeft op het welzijn van militairen in het veld (Thuisfront informatiebulletin. Falcon Autumn, 2025). Het HPT is een
interdisciplinair team dat zich inzet voor de fysieke, mentale en sociale fitheid van militairen.

18  Ook in het themarapport IGK 2025 'De morele component’ komt het belang van actieve informatieverstrekking richting
defensiemedewerkers en het thuisfront naar voren.
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2. Ga structureel met kinderen in gesprek en geef begrijpelijke informatie

Dit betekent bijvoorbeeld dat kinderen toegang hebben tot begrijpelijke informatie en dat ze
tijdig worden geinformeerd over wat voor hen belangrijk is. Het betekent ook hier dat Defensie
in gesprek gaat met kinderen om te weten wat er in hun leven speelt en welke behoeften zij
hebben. Op die manier krijgt Defensie zicht op welke impact sommige besluiten hebben op het
leven van kinderen. Communicatie uit eigen beweging en duidelijkheid zijn hierin cruciaal.

We zien dat er vanuit Defensie stappen gezet worden, maar ook dat er ruimte is voor
verbetering. Van belang is dat duidelijk is wie de taak heeft om uit eigen beweging contact te
hebben en te houden met het thuisfront. Een commandant, een leidinggevende of iemand anders
binnen Defensie kan deze taak op zich nemen. Deze proactieve houding is belangrijk: problemen
die ontstaan of vragen die er zijn by het thuisfront kunnen hierdoor eerder gesignaleerd en opgelost
worden.

3. Heb als werkgever oog voor de verantwoordelijkheden die militairen en veteranen hebben
als ouder

Quders hebben de eerste verantwoordelijkheid voor de ontwikkeling van hun kinderen. Dit wordt

niet alleen maatschappelijk erkend maar het ligt ook vast in het Kinderrechtenverdrag (art. 5

en art. 18 IVRK). Ouders moeten in staat gesteld worden om die verantwoordelijkheid te nemen.

Werkgevers, zoals Defensie, moeten daarom ruimte bieden aan hun werknemers (in dit geval

militairen en veteranen) om hun ouderlijke verantwoordelijkheden op te pakken.

Als ouders in staat zijin hun rol in het gezinsleven te vervulien, kunnen hun kinderen zich op een
goede manier ontwikkelen. Dit is niet alleen in het belang van de kinderen zelf, maar ook dat van
hun ouders en Defensie als werkgever. Immers, als militairen en veteranen het thuisfront met een
gerust hart kunnen achterlaten, heeft dit een positief effect op de rust en stabiliteit waarmee zij
hun rol voor Defensie kunnen vervullen. En dat is in ieders belang.

4. Neem een regierol richting andere overheden en scholen

De ontwikkelbehoefte van kinderen speelt breder dan alleen op het gebied van Defensie. Zo zien
we dat er meer ruimte moet zijn binnen het onderwijs voor de gebeurtenissen in de levens van
deze groep kinderen, bijvoorbeeld wanneer het gaat om mogelijkheden om vrij te krijgen op
vertrek- en aankomstdagen. We zien ook dat kinderen hun eigen zorgbehoefte hebben, zeker
als hun ouder last heeft van PTSS-gerelateerde klachten. Daarom moet er ook binnen andere
ministeries, zoals het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en het ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, oog zijn voor deze groep kinderen. Waar nodig moeten deze
ministeries daar specifiek beleid voor maken. Het ministerie van Defensie moet hierin de regie
nemen en een vinger aan de pols blijven houden.

Een vorm van regie is nodig bij de verschillende manieren waarop scholen omgaan met

het gegeven dat er een kind van een militair of veteraan in hun kilas zit. Sommige kinderen
krijgen vrij op aankomst- en vertrekdata, andere niet. Flexibiliteit kan ook nodig zijn rondom
de vakantieperiodes, waarbij een vakantie voor het gezin soms anders gepland moet worden
vanwege de uitzending van de militaire ouder.

Defensie kan tevens de regie nemen bif het gegeven dat de hulpvraag van een kind nu
bijvoorbeeld nog gekoppeld is aan de hulpvraag van de ouder (de veteraan). Als deze geen
hulpvraag heeft, wordt voor het kind een beroep gedaan op de reguliere hulpverlening. Los van
de wachttijden die daar zijn, is het belangrijk voor een behandelaar om op de hoogte te zijn van
de militaire context. Het NLVien LZV zin bezig die kennis te vergroten, mede omdat zorg dicht
bif huis voor een kind grote meerwaarde heeft.

We zien ook dat er verschillen tussen krijgsmachtdelen bestaan, die vragen om een regierol

van Defensie. Uit het onderzoek blijkt dat de ene eenheid meer voor kinderen doet dan de
andere. Hierdoor ontstaat ongelijkheid tussen kinderen in de toegang tot hulp en ondersteuning.
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Een regierol van Defensie kan zorgen voor een betere regionale spreiding van initiatieven voor
kinderen. Bovendien kan zij lokale initiatieven stimuleren waar deze nu nog ontbreken.
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