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* Winst voor Links (GL-PvdA/D66): Harde beschermingszones rond kwetsbare natuur en 100% harde
milieugaranties vooraf. Inclusief een Anti-Speculatieclausule: het is multinationals verboden de markt op te
kopen; 40% van de credits blijft wettelijk gereserveerd voor de lokale woningbouw en jonge agrarische
opvolgers.

3. HET AUTOMATISCHE SANCTIEMECHANISME

De overheid treedt op als een ijskoude scheidsrechter aan de grens. Overschrijdt de Sensor-Plus het
kwartaalplafond? Dan treedt automatisch, zonder tussenkomst van inspecteurs, het wettelijke
handhavingsprotocol in werking:

Binnen 7 dagen: verplicht eiwitarm voer -> Binnen 30 dagen: stopzetting credit-inkomsten -> Binnen 90
dagen: gedwongen krimp van de veestapel via het slachthuis. Dit is de keiharde garantie die standhoudt bij
de Raad van State.

4. FINANCIELE IMPACT EN BRONNEN

Doordat de markt de transitie zelf financiert, blijft het herstelde Stikstoffonds van €20 miljard nagenoeg
onaangeroerd. De staat bespaart miljarden aan uitkoop en stalsubsidies en houdt ruim €13,75 miljard over
op de begroting.

* Onderbouwing (Synthese 2026): Jurisprudentie Raad van State (vrijwaring PAS-debacle); Europese Vogel-
/Habitatrichtlijn & Natuurherstelwet; LVVN-begrotingsdata; RIVM/NVWA-emissiemonitors; ACM-
markttoezicht.
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1. DE RAUWE REALITEIT & URGENTIE

Nederland bevindt zich inmiddels zeven jaar in een totale stikstof- en
bouwverlamming. Het huidige kabinetsbeleid van de minderheidscoalitie leidt via
theoretische computermodellen, wankele rekengrenzen (0,5 mol) en kostbare
subsidieregelingen onvermijdelijk tot nieuwe juridische nederlagen bij de Raad van
State.

Dit initiatiefvoorstel stopt de politieke sprookjes: absolute rechtszekerheid voor de
bouw en landbouw is in de praktijk pas over 4 tot 6 jaar operationeel haalbaar. Dit
voorstel legt het fundament voor een ijskoud, fraudebestendig marktsysteem dat
deze impasse definitief doorbreekt door de overheid te transformeren van een
subsidie-uitdeler naar een onafhankelijke marktregisseur en systeembouwer.



2. KERN VAN HET VOORSTEL: DE PRIVATE MARKTSTRUCTUUR

* Private Voorfinanciering (€1,8 miljard): De schatkist trekt geen cent belastinggeld uit
voor technologie. De gezamenlijke bouwsector en industrie storten vooraf €1,8
miljard in een onafhankelijk Transitiefonds om hun eigen miljardenschade door
stilstand te stoppen. De inleg wordt verplicht via een tijdelijke stikstof-omslagheffing
op grote bouwvergunningen om het Freerider-probleem te voorkomen.

* De Sensor-Plus Methode: Het RIVM beheert, ijkt en beveiligt met dit private geld
tienduizenden erfsensoren op de agrarische bedrijven. De metingen worden realtime
digitaal via een beveiligde blockchain-verbinding gekoppeld aan de digitale
mineralenboekhouding (voerbonnen en meststromen) van de boer om de door de
rechter geéiste 100% wetenschappelijke zekerheid te bieden.

* Bewezen Credits vooraf: Er worden vooraf geen vergunningen verleend op basis
van papieren beloftes of stalaanpassingen. Een boer moet via zijn management
eerst twee jaar lang aantoonbaar minder uitstoten. Pas als deze natuurwinst feitelijk
via harde data vaststaat, worden deze metingen omgezet in anoniem verhandelbare
‘Bewezen Credits'.

3. DE ECOLOGISCHE WISSELKOERS & REGIONALE STIKSTOF-
HUBS

Stikstof (ammoniak) is een lokaal neerslagprobleem en kan biologisch en juridisch
niet zomaar 1-op-1 landelijk worden weggestreept tegen projecten op honderden
kilometers afstand.

* Regionale Hubs: Nederland wordt opgedeeld in zes regionale stikstof-hubs
gekoppeld aan de grote natuurclusters. Handel vindt primair binnen de eigen regio
plaats om lokale natuurverslechtering te voorkomen.

* De Dynamische Wisselkoers: Wil een grote bouwer credits uit een andere regio
gebruiken om een lokaal project vlot te trekken? Dan geldt een zware ecologische
wisselkoers (afschrijving op de waarde). Hierdoor moet de bouwer elders een
veelvoud aan stikstofrechten opkopen, waardoor de totale landelijke stikstofdeken
gegarandeerd krimpt. Dit is de harde nullijn die standhoudt bij de hoogste rechter.

4. VOORKOMEN VAN HET WATERBED-EFFECT EN FRAUDE

Om te zorgen dat het plan juridisch onwrikbaar is bij de Raad van State, zijn drie
harde veiligheidskleppen ingebouwd:

* Uitsluiten Latente Ruimte: De startgrens voor het opbouwen van 'Bewezen Credits’
wordt niet gebaseerd op de papieren vergunning, maar op de feitelijke, historische
bedrijffsvoering van de afgelopen 3 jaar (mest- en voercijfers). Er kunnen geen credits
worden verdiend op stikstof die nooit in de lucht heeft gezeten.



* Onafhankelijk Hardware beheer: De Sensor-Plus apparatuur is en blijft eigendom
van de overheid (RIVM/NVWA), analoog aan de slimme energiemeter of de
tachograaf. De boer heeft uitsluitend leesrechten via een dashboard.

* Sabotage-Forfait: Bij moedwillige uitval, stroomstoringen of manipulatie van de
sensor die langer dan 48 uur aanhoudt, schakelt het systeem automatisch over op
een forfaitair boete tarief op basis van de maximale theoretische uitstoot. De
bewijslast voor overmacht ligt volledig bij de ondernemer.

5. DE POLITIEKE UITRUIL & RECHTSZEKERHEID VOOR DE BOER

Dit plan nodigt het parlement uit haar ideologische loopgraven te stappen door
beide flanken hun primaire eisen te gunnen.

* Garanties voor Rechts (BBB/PVV): Er komt een expliciet wettelijk verbod op
gedwongen opkoop en de introductie van de Generatie-regeling. Zittende boeren
behouden gratis al hun rechten zolang zij zelf aan het roer staan. Geen nieuwe
overheidsbelastingen. Boeren in de 1-kilometer-bufferzones rond de twintig Natura
2000-gebieden krijgen de vrije keuze: doorboeren op basis van gemeten uitstoot, of
instappen in 30-jarige natuurcontracten die volledig privaat door de industrie worden
gefinancierd.

* Garanties voor Links (GL-PvdA/D66): Harde beschermingszones rond kwetsbare
natuur en 100% harde milieugaranties vooraf via het credit-systeem. Inclusief een
Anti-Speculatieclausule: het is multinationals en durfkapitalisten verboden om de
markt op te kopen via een harde bovengrens (cap) per bedrijf. Minimaal 40% van de
credits blijft gereserveerd voor lokale woningbouw en jonge agrarische opvolgers.

6. HET AUTOMATISCHE SANCTIEMECHANISME (DE GRENDEL)

De overheid treedt op als een ijskoude scheidsrechter aan de grens van het
stikstofplafond. Als de Sensor-Plus koppeling een overschrijding van het individuele
kwartaalplafond meet, treedt automatisch — zonder tussenkomst van inspecteurs of
polder overleggen — het wettelijke handhavingsprotocol in werking:

1,812 dagen: Verplichte omschakeling naar een eiwitarm voerrantsoen.

2.512e dagen: Directe stopzetting van de private inkomsten uit de credit-
handelsbeurs.

3,512 dagen: Gedwongen krimp van de veestapel via het slachthuis totdat de
sensor weer groen uitslaat. Dit is de ultieme handhavingsgarantie voor de Raad van
State.



7. FINANCIELE IMPACT OP DE RIJKSBEGROTING

Doordat de markt (bouw en industrie) de meetinfrastructuur en de 30-jarige
natuurcontracten volledig zelf financiert, blijft het herstelde Stikstoffonds van 20
miljard euro grotendeels onaangeroerd. De staat bespaart de geplande miljarden aan
kostbare uitkoopregelingen en onbewezen stalsubsidies. Netto houdt de overheid
ruim €13,75 miljard over op de begroting om andere gaten te dichten, terwijl de BV
Nederland vanaf jaar 4 een miljardenrendement boekt door de vlot getrokken
bouwsector.

8. HET REALISTISCHE TIJDSLIJN- EN UITROLSCENARIO

* Jaar 1 (Kostenfase): Parlementaire behandeling van het initiatiefvoorstel en de
verplichte staatssteun-notificatie bij de Europese Commissie. Schatkist: €0,-.
Bouwactiviteit: Tijdelijk nog op slot.

* Jaar 2-3 (Investeringspiek): De bouwsector stort de €1,8 miljard. Grootschalige
productie en installatie van de sensoren door het RIVM. Start van de tweejarige
metingen voor het opbouwen van de historische referentie.

* Jaar 4 (Het Kantelpunt): De eerste 'Bewezen Credits' komen op de regionale
beurzen. De bouwsector koopt deze massaal op en start de eerste
miljardenprojecten. De eerste btw- en belastinginkomsten stromen terug naar de
staat.

* Jaar 5-6 (Absolute Rechtszekerheid): De Raad van State bekrachtigt het
meetsysteem in de onvermijdelijke proefprocessen van milieuorganisaties wegens
het sluitende automatische sanctiemechanisme. Het stikstofslot is definitief
verdwenen.

9. BRONVERMELDING

Dit initiatiefvoorstel is onderbouwd middels een synthese van de geldende wetgeving
en actuele sectordata (stand juni 2026):

* Jurisprudentie van de Raad van State inzake de vernietiging van het PAS-systeem,
alsmede de resultaatsverplichtingen uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn en de
Europese Natuurherstelwet (2024).

* Kamerbrieven en begrotingsdocumenten van het Ministerie van Landbouw, Visserij,
Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) omtrent het herstelde cumulatieve Stikstoffonds
tot en met 2035 (€20 miljard) en de beéindigingsregelingen (€2,75 miljard).

* Validatierichtlijnen van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en
de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) inzake ammoniakemissies en
digitale mineralenstromen.



* Impactanalyses van het Centraal Planbureau (CPB) en de Autoriteit Consument &
Markt (ACM) over de macro-economische schade van het stikstofslot en de
regulering van rechtenmarkten.



